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Agriculture :

Urbanisme

Territoire ;

Projet territorial :

Activité de production de services et de biens agricoles
végetaux ou animaux, soumis aux cycles naturels, destinés a
I'alimentation ou a l'industrie.

Toutes les dimensions agricoles: économiques, sociales,
spatiales, environnementales et culturelles, sont ici prises en
compte.

Ensemble des actions et des reglements qui organise et
aménage le cadre de vie : habitat, activitées économiques,
infrastructures, etc...

Espace géographique sur lequel vivent des habitants et ou
s’exercent des activités, faisant I'objet d’'une gouvernance.

Démarche portée par une collectivite, un groupement de
collectivités ou un territoire de projet visant a construire, avec
I'’ensemble des parties prenantes (acteurs et population), une
vision stratégique et un projet d’avenir partagés pour le territoire
et ses habitants.
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Pourguoi une charte Agriculture et Urbanisme en
Tarn-et-Garonne ?

Le Tarn-et-Garonne s’est mobilisé dans une grande réflexion engageant I'avenir. L’objectif consiste en la
rédaction d'une charte partagée pour mieux maitriser 'usage des sols dans le département. Celui-ci
connait une acceélération sensible des phénomenes de métropolisation toulousaine : croissance
démographique accélérée, hausse de la production de logements et augmentation de la consommation
d’espaces naturels et agricoles.

Cette démarche locale s’inspire d'une circulaire du Ministére de 'Agriculture et de la Péche du 14 février
2008 qui vise a encourager la préservation des espaces agricoles notamment dans les zones a forte
pression fonciére ou a forts enjeux agricoles. Elle s’inscrit également pleinement dans les orientations du
Grenelle de 'environnement pour un développement plus soutenable.

Une charte pour un développement durable du teririéo

La charte Agriculture et Urbanisme s’adresse aux élus, aux acteurs de 'aménagement du territoire et
plus généralement, a tous les habitants du département.

Elle poursuit trois objectifs :
mieux articuler les questions agricoles et urbaines pour un cadre de vie fonctionnel, identitaire et
favorisant le lien social,
décrire des principes visant a reconnaitre, préserver les espaces agricoles face aux conflits
d’usage, notamment dans les zones ou s’exerce une forte pression fonciére,
proposer aux acteurs territoriaux des moyens d’actions concertés et des outils concrets.

Des partenaires mobilisés pour une charte dynamiaieivante

Cette démarche partenariale est portée par un groupe technique associant la direction départementale
des territoires, la chambre d’agriculture, 'association des maires de France, le Conseil en Architecture,
Urbanisme, Environnement (CAUE), la Société d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural
(SAFER SOGAP), I'Association Départementale pour l[Aménagement des Structures des Exploitations
Agricoles (ADASEA) et France Nature Environnement.

Les partenaires partagent les fondamentaux suivants :
Les espaces agricoles sont un patrimoine a présetv valoriser.
La terre agricole est une ressource limitée, namorevelable.
L'artificialisation des sols par l'urbanisation estréversible.
Faire de la densité urbaine ne signifie pas cornistrbaut, collectif et inesthétique.
L'eau potable est une priorité.
Les bonnes pratiques agricoles contribuent a lagation de I'environnement.
L'activité agricole minimise I'impact des risquesturels (incendie, inondation).
Protéger I'environnement n'est pas le sanctuariser.
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Quelgues elements de diagnostic

Le Tarn-et-Garonne et ses quelques 231 000 habitant s connait de profondes mutations
démographique (25 500 nouveaux habitants depuis 199  9) et économique. Il fait I'objet d’attentes
diverses, consommatrices d'espaces. Ses fonctions, ses usages, ses paysages se transforment,
mais de maniére différenciée selon les territoires.

Le Tarn-et-Garonne, un département fortement marquéet structuré par l'activité
agricole

L’activité économique agricole occupe une place ppdndérante en Tarn-et-Garonne

Cetteactivité de productions de biens agricolegvégétaux et animaux) s’'élevetd?7 millions d’Euros
en 2007 Le Tarn-et-Garonne se situe aux premiéres plpaesi les départements producteurs de fruits
et légumes en France et Midi-Pyrénéésréng national pour la production de prunes pamgte).

Le Tarn-et-Garonne se situe aux premieres pl aces parmi les départements
producteurs de fruits et légumes en France et Midi-  Pyrénées :
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2 LE SAVIEZ-VOUS ?
Midi-Pyrénées est en 2007 la premiéere région fiaagan nombre d’exploitations (48 574 exploitatjogtssuperficie agrico

utile (2,34 millions d’hectares), la troisieme esrmie d’emplois agricoles (63 286 équivalents temlesn salariés ¢
familiaux).

De nombreuses productionssont présentes en Tarn-et-Garonne : élevagesnawins, etc.), céréales,
oléo-protéagineux, productions fruitieres et légenes, viticulture. Elles sont pour une partie dent
elles, labellisées et sous signes officiels deitgfu@l.O.C., Label Rouge, Agriculture Biologiquéc 4.

Le département compt® 865 exploitations en 2007 soit 8 897 emplois a temps-plein(chefs
d’exploitation et co-exploitants, main d’ceuvre féake et salariée). Un tissu d’exploitations maike
territoire. Celles-ci sont en majorité de type fhahiet de taille modeste (38 ha en moyenne en 2007
contre 48 ha en Midi-Pyrénées et 52 ha en Fra@as) structures sont chacune intégrées danflidess
amont / avallocales et/ou départementales : moyens et owdilgrdduction, conseil, commercialisation,
etc..

En 2005, 31% des exploitations départementalesigpeatt la vente directe, une activité de
transformation ou de travaux. 2,3% des exploitatiprésentent un chiffre d’affaire en agri-tourisme.
6/39



Les actions en place ddiversification des exploitations et de rapprochement producteurs /
consommateurs apportent une valeur ajoutée supplémentaire et mnedleure valorisation des
productions. Elles contribuent a 'animation temriéle.

< LE SAVIEZ-VOUS ?

En 2005, 17% des exploitations en Tarn-et-Garomme engagées en Agriculture Biologique ou proddisenus signg
officiels de qualité : A.O.C. Chasselas de Moisdahel Rouge (L.R.) Reine-Claude, Indication Gépbrque Protégé
(.G.P.) Melon du Quercy, I.G.P. Ail blanc de Lagna, L.R. Agneau fermier « Lou Paillol » , L.R. \deermier sous

mére, A.O.C. Rocamadour, etc..
Plusieurs appellations viticoles : AOC Fronton, A/M.Q.S. Coétes du Bruhlois, Coteaux du QuercynSaardos ...

162 exploitations sont engagées en Agriculturedsgjigjue fin 2008.
Sources des données utilisées : POAD 82 -2008, BRER009, DRAAF Midi-Pyr., AGRESTE - 20

hY hY

L’activité agricole participe a lidentité paysager du Tarn-et-Garonne et a ses richesses
environnementales

L’activité agricole possedane emprise spatiale fortesur le département. La Surface Agricole Utile
représente 60 % de la superficie départementa®d@n (moyenne de 54% en France). Elle est composeét
a 80% de terres labourables et 20 % de culturesnpés (vergers, vignes...).

La surface agricole utile, qu'es aquo ?

Il s'agit de la surface consacrée a la productigricale. Elle est composée de terres arables (gendltures, cultur
maraichéres, prairies artificielles...), de surdat®ujours en herbe (prairies permanentes, parcetide cultures péren
(vignes, vergers...).

Les pratiques agricoles locales sont souvgedes de l'identité (et de l'attractivité)paysagéredes
territoires tarn-et-garonnais.

& LE SAVIEZ-VOUS ? 65% de la superficie départementale est agricoés téréales (mais...) et les cult

industrielles comme le tournesol représentent és edbules la moitié des cultures. Les vignes dessies paysages d
plateaux et des coteaux, les vergers ceux desplaindes vallées.

L’élevage joue umrrdle important dans la gestion des espacesu sein des territoires de la moitié Nord
du département sur les terres présentant un mopadentiel agronomique (lutte contre I'enfrichement
Ce maintien de l'ouverture paysagere est sourcebiddiversité et peut faire l'objet d'actions
contractuelles aupres des agriculteurs, par exeawpdzin des sites Natura 2000.
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L'identité paysagére du Tarn-et-Garonne est forteme  nt liée a son activité agricole

Source : ADASEAS82 - Crédit Photos ADASEA82 - CA82 - S.Martin
Fond cartographique : d’aprées carte « La morphologie et les pays du Tarn-et-Garonne » / « Tarn-et-Garonne :
Eléments pour une politique du paysage » - Agence B.FOLLEA-C.GAUTIER 1999
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Sources complémentaires : données ADASEA82 / CLC — IFEN 2005/ BD
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spécialisées : spécialisées :
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Les grands paysages du département sont strugiarékes éléments forts et emblématiques : d'urte par
la Garonne, ses bras morts et ses ilots, le Tékmeyron et toute la « trame bleue », d’autre phas,
grands coteaux, symboliques et fragiles, les grsuptienes et terrasses agricoles et urbaines|desapix
caussenards et les collines prémontagnardes durdrmydeurs boisements et leurs « trames vertes »
respectives.

Les nombreux zonages réglementaires (Natura 2000ey@mple) ou liés a des inventaires (Zone
Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Bloque - ZNIEFF) témoignent de la présence de
nombreux cceurs de biodiversité. Mais les enjeuo§mpies ne sauraient se réduire a la biodiversité
remarquable : les espaces quotidiens et ordindarieent retenir toute notre attention.

La biodiversité ordinaire, qu’es aquo ?

A la différence de la biodiversité dite remarquatple fait I'objet de mesures spécifiques de cora@m ou d'inventairg
(ZNIEFF, zones Natura 2000...), la biodiversité oadli@ comprend les haies, les friches, les prailéssmurets, les mares
bords de cours d’eau, les parcs et espaces eteries agricoles... ainsi que les espéces qbiiieat.

Le Tarn-et-Garonne, un département en fort développment

Un développement démographique et urbain qui s’ingt dans la dynamique de la métropole
toulousaine

Depuis 1999, le département de Tarn-et-Garonne aignadans I'élan du dynamisme toulousain, une
croissance démographique accélérée, sans commuseranavec celle observée au cours de la
précédente décennie. Ainsi, sur la période 2000-209 Tarn-et-Garonne a compté 3 200 habitants
supplémentaires par an, alors qu’entre 1990 et 1®99thme d’accroissement annuel de la population
était de 640 personnes.

Alimentée en partie par la différence de co(t dicier observée avec la proche périphérie touloesain
confortée par la bonne accessibilité du territtam-et-garonnais, cette dynamique ne parait pgssse

de s’inverser a court ou moyen terme. Si les teceactuelles se poursuivent, la région pourrghga
600 000 habitants a I'horizon 2030 (source INSEE).

La métropolisation toulousaine, qu’es aquo ?

La métropolisation est un phénoméne qui reposelaswoncentration des activités économiques dangilles les plu
importantes, au plus prés des nceuds de commumicatia@les services décisionnels et/ou stratégiqueéges sociau
recherche ... Cette concentration crée localemenedggois et attire des actifs dont I'implantatiogngre a son tour u
économie résidentielle productrice d’'emplois. Ssuel du département de Tarn-et-Garonne est de éathgfe concerné pa
métropolisation engendrée par Toulouse, I'intergitdohénomeéne s’est sensiblement accrue au cosiidedeieres annéey
son emprise géographique s’est notablement étendue.

Un département trés attractif pour de nombreux noueaux arrivants

PARISSh45
via LIMOGES

Entre 1990 et 1999, la croissance démographi Capays 00n=>
est restée relativement modérée (+ 5 8
habitants) et s’est essentiellement (_:oncentrée BORDEAGR
le sud du département. Depuis 1999, Agenh>
phénomene s’est considérablement amplifie
étendu géographiqguement. Désormais, la qu:
totalité des communes situées a proximité ¢
deux axes autoroutiers ou en périphérie ¢
agglomérations de Toulouse et de Montauk
connait une démographie positive.

Villefrapche- 1h15
dfeﬂgouergue

. %

Albj 1h05

Aych 1h25
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Cette forte évolution est essentiellement liéeadiVée de nouvelles populations sur le territcine effet,

le solde naturel reste faible en Tarn-et-Garonnel @00 entre 1999 et 2006). A contrario, I'afflux
migratoire est important, se localisant préférdietieent sur les axes principaux. Globalement, il
représente, sur la période 1999-2006, un appd®d®0 habitants.

< LE SAVIEZ-VOUS ?

Quelques éléments forts issus de la consultdtam-et-Garonne 2025¢conduite par le Conseil Général 82
Pour les personnes interviewées, les raisons qugwidé leur choix de commune de résidence en &afBaronne sont, p

ordre de priorité : les facilité d’'acceés, la proiténdu lieu de travail, des raisons familiales'effle de logements ou ¢
terrains constructibles a des prix accessiblesstd® caractére agricole et rural du départememntsgmble le mieu
correspondre a I'image que se fait la majorité mmsveaux arrivants de Tarn-et-Garonne interviewdsyvent ensuite So
caractere naturel et préservé et son coté acauteilla

Une attractivité confirmée par une forte évolutionde la construction

Cette vive progression démographique s’est acconggagli’'une forte hausse de la production de
logements, notamment le long de 'axe Montaubanwelese, jusqu’a atteindre Castelsarrasin-Moissac
vers l'ouest et Caussade vers le nord. L'attretétivat I'accessibilité du territoire tarn-et-garoisna
conjuguées a la forte demande résidentielle reeesisel'aire métropolitaine toulousaine, ont engénd
une explosion de la construction neuve : a peield@ements autorisés en 1995, plus de 3500 en 200«
pour redescendre a quelques 2 500 en 2007.

Cette forte poussée de la construction s’accompdgmee augmentation sensible de la consommation
d’espace : les surfaces utilisées pour la seulduystmn de logements ont plus que doublé entre €990
2007, culminant a plus de 600 hectares en 2004iAde sont plus de 6 200 hectares (345 hectares pa
an) qui ont été consommeés par le logement entr® @02007. Pour obtenir une évaluation de l'impact
global de la métropolisation sur ces territoiréfaudrait leur ajouter les superficies nouvellesgacrées
aux activités économiques, aux infrastructures,éMpements publics, ...

< LE SAVIEZ-VOUS ?

Dans le département, la superficie moyenne consenpmér la construction d’habitat individuel est2l€00 m2. En France,
tous les six ans, I'équivalent de la surface adgidun département est artificialis§ource :FNSAFER, 2005

Le logement pavillonnaire contribue trés lourdemgece prélevement : s’il ne représente que 63%de |
production, il intervient pour 90% dans la consortiomad’espace. En effet, la superficie moyenne
utilisée pour construire un logement collectif dst 600 m?, alors que la valeur correspondantentttei
3000 m? pour un logement pavillonnaire. Cette demialeur montre une tendance encourageante a |
baisse depuis quelques années, tendance que dafgrébarte souhaite appuyer, en lien avec le Geene
Il.

< LE SAVIEZ-VOUS ?

Il N’y a pas de taille minimale pour I'assainissam@dividuel. En Tarn-et-Garonne, pendant 30 &nsurface minimale étd
fixée @ 2 000 m2 pour assurer un impact résidusgable d'un assainissement individuel sur I'emvement.

Une doctrine locale plus cohérente avec la loi SREté définie sur I'assainissement autonome : der$élaboration dg
documents d'urbanisme ou leur révision, le regléameimpose plus de taille minimale de parcelle. Hespositi
d’assainissement retenu est celui préconisé dasshiéna communal d'assainissement s'il existe, @ti@re adapté a

nature du sol, I'hydromorphie, la topographie dudi@, la salubrité du réseau hydraulique supeifici

En ce qui concerne les documents actuels, si awswnif@ce minimale n'est précisée dans les docuntmtbanisme ou Id
schémas communaux d'assainissement, les communes leur demande leur Services Publics d'AssainissenNo
Collectif sont consultés par les services insturgtede la DDT afin de recueillir leur avis sur laspibilité de réalisg
I'opération envisagée, d'orienter éventuellememhplantation des futures constructions et de deerasd nécessaire u
étude ponctuelle au pétitionnaire.
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Superficie movenne des parcelles utilisées pour le logement individuel
de 1990 a 2007 fen m?) - Source : DREAL / Sitadel

En Tarn-et-Garonne, une large majorit¢ de commuprésente encore aujourd’hui une superficie
moyenne des parcelles utilisées pour le logemeltiguel supérieure a 2 500 m2. Cette moyenne peut
méme atteindre 3 500 m2, y compris dans des zoresnes, phénomeéene que 'on observe moins dans
d’autres départements tels que le Tarn.

L’artificialisation des sols, qu’es aquo ?
L'artificialisation des sols résulte de l'urbanisat au sens large (habitat mais aussi infrastrestule transports et locg
d’entreprises), qui entraine une destruction dés eo les imperméabilisant. Les conséquences sahiiptas : destructio

d’habitats naturels, fragmentation et cloisonnendest milieux naturels, accroissement des émissieraz a effet de serre
de la pollution atmosphérique lié aux déplacememigendrés par I'extension du tissu urbain peu detbsdes zone
industrielles et commerciales, imperméabilisati@s dols qui, en amplifiant le ruissellement, pecdraitre les risqud
d’inondation...

Agriculture et urbanisme : une articulation diffici le

Une consommation d’espace agricole qui génere demdits d'usages

Le développement urbain consomme de l'espace #&grieb naturel. En 2002, sur un volume de
transactions de 5 200 hectares, plus de 234 hpevdti leur vocation agricole. En 2008, ce phénonaene
touché 430 hectares sur 4 200 ha, soit le double !

& LE SAVIEZ-VOUS “En Tarn-et-Garonnel 000 hectares ont été artificialisés entre 1990 €000: le long de
principaux axes routiers et autour des agglomératdteMONTAUBAN CASTELSARRASIBt MOISSAC Cela équivaut
pres de trois exploitations agricoles par an. Source : ADASEA82 — Traitement de don

Corine Land Cover

Ce sont legerres les plus fertiles des plaines alluvialegiotamment au sud du département) qui sont lestpluchées p
I'artificialisation des sols : pression urbaine reée par la métropolisation toulousaine et "effespiration” généré par |
axes de communication.
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D’une maniere générale, les conflits d’'usage ireddéssinent de grands territoires a enjeux relagve
homogenes :

- des espaces d’urbanisation rapidesous forte pression urbaine : bassin de vie detddoan et sud du
département, Caussadais, moyenne vallée de la Ba(@astelsarrasin/Moissac), ouest du départemen
(Valence d’Agen),

- des espaces intermédiaires a vocation agricole marég qui, sans connaitre forcément et de maniere
homogéne une forte pression urbaine, en resseméantnoins les effets,

- des espaces a vocation plus agricplépargnés, a des degrés divers, par la pressiaineret les
conflits d’'usage qui en découlent : Quercy-Rouer@ueercy-Pays de Serres et Lomagne.

1. Espaces d'urbanisation rapide, sous forte pressi on urbaine, en conflit d'usage avec les espaces rur  aux.
2. Espaces intermédiaires a vocation agricole marquée, plus faiblement urbanisés mais ou s’exercent des

concurrences entre les usages urbain et agricole.

=S o R eferz1ifelg ol MESETe[{[oe) SN et & faible pression urbaine.

MONTPEZAT DERIUERC

MOISSAC

LAFRANCAISE

CASTELSARRASIN

. Pdles majeurs

Pdles secondaires
MONTECH | .

WERDUN SUR GARONNE

ke EEAUMONT DE LOMAGNE

Source : DDT 82

Des espaces agricoles et ruraux qui présentent déels signes de fragilisation

Comme l'a confirmé le diagnostic réalisé dans léreadu projet d’orientation agricole départemental
POAD, la population agricole vieillit. Le nombdé&xploitants de plus de 50 ans a progressé ef@e &
2005 alors méme que ceux de moins de 40 ans vigentnombre diminuer. A terme, c’est bien la
guestion de la reprise des exploitations qui égtasée, en sachant que les chefs d’exploitatioplue50
ans cultivent la moitié des terres agricoles aia&e2007.
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< LE SAVIEZ-VOUS ?
Le département enregistre en moyenne 1 installgpour 3 départs a la retraite d'exploitants. Cettgyenne différ

localement selon le dynamisme agricole du secteur.
Source : ADASE|

L’augmentation réguliere du colt des terres agikaléduit le potentiel des installations. L'effort
financier nécessaire a la reprise d'exploitatiofist@ntes constitue un frein pour les candidatsix&e se
tournent de plus en plus vers la création et laisepde systémes de productions économes en foncie

(maraichage notamment).

< LE SAVIEZ-VOUS ?

Le prix moyen des terres et prés a augmenté de 6 2007 et 2008 en Tarn-et-Garonne, ou la vatewyenne des terreq

s’établit a 5 800 € I'hectare. Source : SAFER-SOGAP
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Quatre enjeux pour le Tarn-et-Garonne

Le Tarn-et-Garonne est un département varié qui pré  sente des enjeux territoriaux différenciés.
Loin d'étre uniformes, les solutions a mettre en oe  uvre devront s'adapter au contexte local :
zones a forte pression urbaine ou espaces ruraux en déprise agricole.

< LE SAVIEZ-VOUS ?

Les espaces naturels et agricoles assiptasieurs fonctions fondamentales
production de denrées alimentaires et non-alimergadle molécules et de matériaux pour I'industiéehiomasse
énergétique
réserves de la biodiversité : habitats, fauneoeéfl

offre de cadre de vie, de paysages, d’'aires epdtes de loisirs,
protection contre les risques naturels (inondafiorzndie)
fourniture de matiéres premieres (carrieres)
réceptacle, filtre et circulation de I'eau
support d'activités économiques
Source : Fédération nationale des SAH

0 La maitrise du développement urbain:

Un développement urbain maitrisé favorise I'économie d'espace et I
respect des continuités territoriales urbaines et agricoles.
Il encourage les réflexions préalables et concertées. Il construit des projets
urbains définissant des choix de cadre de vie et doffre de services
(mobilité, lien social). Une décision communale cohérente s’inscrit dans
une dimension territoriale plus large (SCOT, intercommunalité...).

Crédit Photo DDT82

Tout document d’'urbanisme doit préconiser des ferarbaines qui favorisent I'économie de I'espag
qui s'inscrivent dans des codts financiers matriiédoit pour cela proposer une altemative a ung

urbanisation qui aligne les batiments en rez-de-chassée linéairement le long des voies

o Le maintien et le développement de [l'activité et dd’économie
agricole :

Conforter le réle économique de l'agriculture localement implique la recherche du moindre impact
des projets territoriaux sur I'activité agricole.

Maintenir et développer 'économie agricole du Tarn-et-Garonne nécessite une connaissance fine
de ses espaces. lls présentent des enjeux de préservation ou d'accompagnement spécifique,
fonction de leur valeur agronomique, économique, environnementale ou sociale.

2 LE SAVIEZ-VOUS ?

Des espaces présentent dafeux de préservatioren Tarn-et-Garonne :
- Zones deproductions de semencegmais, betterave, etc...) et a forte val*
ajoutée,
- Zones deproductions sous appellations(AOC, AOVDQS), sous signes d

gualité ou a fort ancrage local,

- Espaces forte identité agricole et rurale (emprise spatiale et emploi agricg
- Espacegériurbains favorisant la proximité producteurs / consommateur:
et le développement des circuits couri@ruits et Iégumes, etc...),

- Terres agricoles ayant faitl'objet d'équipements collectifs e
d’investissements publicgirrigation notamment).

Crédit Photo DDT82
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o La préservation et I'optimisation de la ressource eeau :

La préservation de la ressource en eau, en quantité et qualité,
constitue un enjeu majeur de développement soutenable des
territoires.

Un développement urbain et une agriculture responsables, dans un |
souci d'anticipation, pérennisent la ressource disponible. lls *
permettront ainsi de répondre aux besoins humains, agricoles ou
industriels a venir.

o La protection des richesses environnementales et ysageres :

La connaissance environnementale et patrimoniale des espaces ordinaires et remarquables de
biodiversité, leur valorisation ou protection, permettent de maintenir les richesses naturelles et
paysagéeres du département.

Ces richesses participent a son identité territoriale.

La reconnaissance du role essentiel de la biodiversité s’inscrit
dans la Trame Verte et Bleue en cours d'élaboration et au sein
des outils de protection et de gestion des espaces naturels
(Espaces Naturels Sensibles, zones NATURA 2000, Nature en
Ville...

Crédit Photo ADASEA82

Agriculture et urbanisme : illustration d’évolution non malitrisée

Vallées et villages - - 5 Vallées et villages : risques
aujourd’hui d’évolutions non maitrisées

Urbanisation le long
des routes et des

Coteaux et lignes

de crétes Implantation du bati - A
i 5 lignes de crétes
encadrant les Villages groupés en rupture avec le 9
vallées parcellaire Batiments d'activités
traditionnel aux entrées des

villages

Ripisylve le long

des ruisseaux _ Lotissement

" désolidarisé
Arbres d'alignement, le long des Disparition dubcentre—
$ i A ourg
routes et aux entrées de village progressive des
Arbres rois marquant les villages Habitat isolé arbres d'alignements,
et les champs ancien : des arbres rois, des caffoction d
Ferme au milieu haies, des ripisylves Desaffection '-:
de 'exploitation patrimoine rura
Charte Patrimoine el Paysages pour Demain - Juin 2004 - Equipe URBANISME ET ACOUSTIQUE / PARCOURIR / REPERAGE

Charte paysagére du pays Midi-Quercy — Extrait8p://www.midi-quercy.fr/-Charte-Paysagere-.html
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Pour répondre a ces enjeux, des actions concrete

sont mises en place

Construire de véritables proje
urbains, agricoles et
environnementaux :

Promouvoir un urbanisme durable

Promouvoir la densité et des formes urbaines
adaptées aux situations locales.

Inscrire les projets urbains dans la durée :
passé, présent, avenir.

Appréhender les projets dans leur site large et
rapproché, a différentes échelles.

Lien vers le Guide pour les extensions urbaines et
villageoises en Tarn-et-Garonne (CISA)
http://mwww.caue-mp.fr/

Elaborer des documents d’urbanisme et
des projets durables

Mobiliser les outils de planification urbaine au
service d’un projet de territoire.

Evaluer limpact des projets sur I'économie
locale.

Promouvoir des études
environnementale pour tout projet.

d'incidence

Préserver, économiser la ressource en eau
et assurer son traitement

Urbaniser en cohérence avec la ressource en
eau disponible et les contraintes réglementaires

Estimer I'impact des projets sur la ressource en
eau et son traitement.

Approfondir la connaissance d

I'activité agricole et de ses espaces

pour mieux les protéger :

Identifier et protéger les espaces agricoles en
fonction de leurs enjeux

Réaliser des diagnostics agricoles et fonciers
territoriaux : proposition d'un cahier des charges
détaillé de diagnostic agricole pour I'élaboration
ou la révision des documents d'urbanisme.

Prendre en compte préalablement aux opérations
d'urbanisme opérationnel les réseaux d'irrigation
existants et les sites d'intérét.

Porter localement le Plan Régional de I' Agriculture
Durable [PRAD].

Maitriser 'usage du foncier agricole

Encourager la reconnaissance

Proposition d'éléments clés du réglement des
zones A [agricoles] des P.L.U.

Engager une étude préalable & une Zone Agricole
Protégée [ZAP].

mutuelle entre

agriculteurs et résidents :

Incitation a la mise en place de démarches
locales et départementales: informations,
manifestations événementielles, chartes de bon
voisinage.

Anticiper la dimension fonciér :

Mobiliser et coordonner les outils de maitrise
fonciére au service des projets territoriaux.

Mettre en réseau les compétenc
départementales :

Mettre en place un groupe d’appui technique et
de conseil au service des élus et des porteurs de
projets.

Faire vivre la charte:

Pérenniser le comité de pilotage.

Diffuser, mettre en ceuvre et actualiser la charte.

Créer un observatoire partenarial de la consommation des espaces agricoles.
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Construire de véritables projets urbains, agricolest
environnementaux

m) Promouvoir un urbanisme durable

Le développement urbain actuel en Tarn-et-Garoerteagluit par un étalement et une dilution du détplus

en plus loin des centres-villes et par une urb#oisdinéaire le long des voies de communicatioett€
dynamique présente des risques et des menacesansoration d’'un foncier non renouvelable, nécessaire
lagriculture et a la biodiversité, banalisatiorseindardisation des paysages, en particulierewtieées de ville,
effets d’allongement qui gomment les limites ertgglomération et en perturbent la lisibilité, fimsgition des
infrastructures en termes d’usage et de sécurité.

La ville étalée est lourde de conséquences pocollectivité : conséquences environnementales (o@spdes
continuités écologiques...), économiques (équipementséseaux induits...) et sociales (éloignement et
isolement des populations fragiles).

Les objectifs poursuivis :
- garantir la qualité générale du cadre de vie,
- économiser le sol,
- prendre en compte l'activité agricole,
- respecter les équilibres environnementaux.

Promouvoir la densité

- La densité permet 'économie du sol et doit @éeherchée quelles que soient les situations ugbain
(grandes villes, bourgs, villages, hameaux...), rdaimaniére adaptée.

- Les formes urbaines peuvent décliner des sokitide maisons individuelles mitoyennes, de
groupement de maisons de ville, d’habitat interrmiéej de collectifs de taille adaptée au contexte.

- Les jardins privés et publics, les espaces niaturat droit de cité.

- Larelation avec les espaces agricoles doitofaréiee et valorisée.

- Faire dense ne signifie pas obligatoirement canbn en hauteur, concentration ou laideur.

- La création architecturale et urbaine doit éineoceiragée dans ce sens, pour répondre de manier
sensible aux attentes du développement durable.

& LE SAVIEZ-VOUS ?
La densité de I'habitat est nécessaire pour assurer la qualité de nadre da vie, la création de lieux de rencontrg
citoyens, I'échange culturel et marchand. Elle mrde faire fonctionner les services au bénéficka dpialité de vie dd

citoyens. Elle est aussi indispensable pour qdieretionnement de la collectivité soit économet f@our les dépenses
sécurité, d'énergie, de déplacements, d’'assainesenie services...

Selon une enquéte réalisée en 200Dgaparticulier a particulierJes maisons seraient de plus en plus délaisséaof
des appartements, en raison notamment du poidigkescements dans le budget familial.

Autres principes

- Inscrire les projets urbains dans la durée : gqneeren compte le passé, le présent et le devesir de
espaces : planifier, projeter.

- Appréhender les projets dans leur site largagproché : comprendre « le génie du lieu », intélgee
données environnementales et paysageres.

- Favoriser I'équilibre social, penser aux généraiprésentes et futures.

- Maitriser les aspects économiques aux diverestdds projets (codt global).

- Associer les habitants a la démarche : informatoncertation...

17/39



La démarche

En phase amont de tout projet d’'aménagement, il estécessaire de s’appuyer sur le conseil des strucss
publiques (CAUE, DDT, ADEME...), puis de définir des cahiers des charges en cotegarec les exigences

de la présente charte. ke Guide pour les extensions urbaines et villagesiske Tarn-et-

Garonne »réalisé dans le cadre deGammission Inter Services de IAménagement (CISAXoit pouvoir
constituer un appui pour les collectivités. Les pétences professionnelles pour la maitrise d’ceduneent
étre dans tous les cas recherchées : architectbanistes, paysagistes, complétées par linteroentle
spécialistes : agronomes, écologues...

Guide pour les extensions urbaines et villageoisde Tarn-et-Garonne réalisé dans le cadre de la
Commission Inter Services de ’Aménagement télécharger sougttp://www.caue-mp.fr/

Des études urbaines, pour quoi faire ?

« Le développement d'un urbanisme de projet, lhemhe d'une meilleure cohérence des politiquediques sur u
territoire, la montée en puissance des préoccupatigées a la recherche d'un développement et dmenageme
durables, se traduisent par un développement eoetimécessaire des études d’'urbanisme et d'améeage(...) Lg
gualité des études dans le domaine de I'urbanisméee’aménagement conditionne la qualité et laabilité des

aménagements. L'investissement intellectuel effeetn amont au travers d’une étude de qualité petmenieux cerng
'ensemble des enjeux d'un territoire d'interventicEn anticipant sur certaines difficultés/problémié est un gag
d’économie globale du projet. A l'inverse, une émmie en matiere d’étude se traduit souvent parsdesolts et dé
retards dans la réalisation des projets. »

Circulaire du 21 avril 2008elative aux principes généraux d'organisation d@ses en concurrence en matiére d'ét
d’aménagement, d’urbanisme et de déplacement, MEHDDGALN - Extrait

ﬂ Elaborer des documents d’urbanisme et des projetsutlables

Objectifs :

- Planifier 'urbanisme sur le moyen et long terme

- Préserver les zones agricoles dans tout progehéhagement et d’équipement

- Intégrer la biodiversité dans les documents dinidme et les projets d’'aménagement

< LE SAVIEZ-VOUS ?

En octobre 2010, 109 communes de Tarn-et-GaronrE9%uont un document applicable.

Mobiliser les outils de planification urbaine au sevice d’'un projet de territoire

Un peu d’histoire
- En 2000, la loi Solidarité et renouvellement umbéSRU) affirme le principe de gestion
économe du sol, soulignant le caractére irréversdiel 'urbanisation et la nécessité de préserver
les espaces agricoles et naturels. Elle place pkura le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) au coeur des docum#otbanisme et affirme la nécessité
d’élaborerun véritable projet de territoire .
- En 2005, la loi d’orientation agricole vient pig&r, dans le code de l'urbanisme, le caractere
obligatoire d’un volet spécifiquement agricole désPLU et dans les SCOT.
- En 2009, la loi de programmation sur la mise enreedu Grenelle de 'Environnement prévoit
que les collectivités se fixent des objectifs dielcontre la régression des surfaces agricoles e
naturelles, contre I'étalement urbain, pour la préation de la biodiversité.
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- En 2010, la loi portant engagement pour 'envrement (dite Grenelle 2) renforce le Code de
'Urbanisme en tant gu'outil du développement dilgaldes territoires et de lutte contre
I'étalement urbain, notamment par la simplificatidiactualisation et le « verdissement » des
outils de planification (dont PLU et SCOT).

- En 2010, la loi de modernisation agricole (LMAQef clairement comme objectif la limitation
de la consommation d’espace agricole.

¢+ Le Reglement National d’urbanisme — (RNUYixe les dispositions applicables aux
terrains constructibles dans les villes et villagesdisposant pas d'un Plan local d'urbanismegd'un
carte communale ou d'un document en tenant liews dispositions réglementaires concernent
notamment la localisation, la desserte, 'implaintatet I'aspect extérieur des constructions.

Afin de lutter contre le mitage et I'étalement urbde l'espace rural, la régle du droit francais de
l'urbanisme ditede la constructibilité limitée pose en principe que le territoire des communes no
dotées d'un plan d'urbanisme est juridiquemaobnstructible, en dehors departies actuellement
urbaniséegle la commune, sauf pour les exceptions prévues (.

¢ Le Plan local d'urbanisme (PLU) est le document privilégié d’analyse, de débatlest
décisions pour élaborer le projet d’aménagemedéatéveloppement durable du territoire communal.
La question du devenir des espaces agricoles tieiné coeur de cette démarche.

La démarche d’élaboration du PLU se décline sotmiae :

- d'un diagnostic prospectif,

- d'un projet daménagement et de développemeratdairou PADD qui fixe les orientations en
matiere d’aménagement et d'organisation de I'espdealéveloppement urbain, de protection
des espaces agricoles et naturels,

- d’un zonage et d’un reglement, opposables as.tier

En matiére de préservation des terres agricoleglae local d'urbanisme détermine les « zones
naturelles ou agricoles et forestieres a protégadrsa procédure de modification (plus Iégére qu'un
procédure de révision) ne peut étre utilisée snéification envisagée entraine la réduction d'une
zone agricole ou d'une zone naturelle et forestiére

Le projet de loi Grenelle Il prévoit, en cohéremvec les modifications proposées pour les Schéma:
de Cohérence Territoriale (SCOT), que les PLU defant des orientations des politiques

d'aménagement en matiere de protection des espatesls, agricoles et forestiers et présentent une
analyse justifiée de la consommation d'espacegeaisitiagricoles et forestiers. Une élaboration des
PLU au niveau intercommunal doit, en outre, fawria mise en oeuvre d'une politique fonciére

cohérente a I'échelle de I'agglomération ou duibassvie.

¢ La carte communaleest un document d’urbanisme simplifi¢ dont peud@er une commune.
Elle détermine les modalités d'application deseggiénérales du reglement national d’'urbanisme. La
carte communale délimite les secteors les constructions sont autorisées et les sactaeurles
constructions ne sont pas admises, a l'exceptioladi@ptation, du changement de destination, de la
réfection ou de l'extension des constructions asists ou des constructions et installations néicessa

a des équipements collectifs, a I'exploitation @gie ou forestiere et a la mise en valeur des veses
naturelles.
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En matiere de préservation des terres agricoles,dedocuments d’urbanisme doivent a minima
comprendre :

1. des éléments de connaissance permettant d'analyser de comprendre le contexte
agricole et environnemental,afin de pérenniser au mieux les moyens de produdio
d'assurer une agriculture durable.

Ce contexte peut se décliner a travers la compsitrendu systéme agricole dominant dans la
commune et les spécificités communales (descripéoentuellement localisation, mise en perspective
par rapport au niveau départemental et natiored),problématiques inhérentes a l'activité agricole
dans la commune (forces, fragilités), 'emploi egté dans la commune par rapport aux autres
activités (et son évolution récente), 'implicatide la commune ou de la communauté de commune:
dans lagriculture (agriculture élément du projet territoire), la gestion des protections, des
valorisations (bio, agriculture raisonnée, labelg, des investissements publics (irrigation dra@¢)ag

la prospective agricole sur la commune (reprenenaschés fonciers...).

2. l'utilisation d’outils
Quelques exemples :

+ Le PLU, dans son zonage, doit veiller & ne pasraiée«coupure» au niveau des terres
exploitées par un méme agriculteur, ni rendre mdorctionnelles ou moins aisées les
circulations agricoles. Uemplacement réservéour création d’un chemin rural peut le cas
échéant remédier a des dysfonctionnements intduar le projet, sous réserve d’avoir
€galement une utilité collective.

« Pour protéger le maraichage, les vergers, lemmfdimiliaux, notamment dans les secteurs de
pression (espaces urbanisés ou a urbaniset), 123-1-9 peut étre utilisé : il permet de
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localiser dans les zones urbaines ou a urbanisec(d et AU d’un PLU), les terrains cultivés
a protéger et inconstructibles quels que soient élggipements qui le cas échéant les
desservent.

« La question de I'eau doit conditionner le projettdeitoire qui devra évaluer précisément ce
qui est possible par rapport & la ressource etanikaintes, et adapter la capacité d’évolution
urbaine en conséquence. Tout cela doit étre tradglementairement. En zone rurale, il est
parfois difficile de prendre conscience de la ngitésle desserte par les réseaux publics (dont
assainissement) des zones U du PLU, ainsi que dé&alaé, immédiate ou programmeée de
I'existence des mémes réseaux dans les zones ARLUU Il faut donc rester en zone AU
fermée tant que l'assainissement collectif prétare sur le secteur n’est pas amene.

¢ Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOTHoit donner une vision stratégique du
devenir du territoire : il définit les orientationggii mettent en cohérence les choix de développemen
urbain et la protection des grands espaces agioeienaturels et permet de rendre lisible la
préservation des espaces agricoles a long terme.

Le SCOT est un document d’'urbanisme qui fixe, a I'échdkieplusieurs communes, les orientations
fondamentales de 'organisation du territoire et @eolution des zones urbaines, afin de préseuver
équilibre entre zones urbaines, industrielles, istiques, agricoles et naturelles. Instauré pdbila
solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13eddéore 2000, il fixe les objectifs des diverses
politiques publiques en matiére d’habitat, de d&ypément économique, de déplacements.

Il « détermine les grands équilibres entre les esparbains et a urbaniser et les espaces naatrels
agricoles ou forestiers » et peut déterminer «elggaces et sites naturels, agricoles ou urbains :
protéger et peut en définir la localisation oudéirditation ».

La loi portant engagement pour I'environnement (@fie 2) précise de maniére plus forte guia
protection des espaces naturels, agricoles et fotiess » doit faire partie des objectifs du SCOTet

que le rapport de présentation de celui-ci dois@néer une analyse de la consommation d'espace
naturels, agricoles et forestiers au cours desadirées précédant l'approbation du schénea.
document d'orientation et d'objectifs du SCOT peut, notamment, afin de prendre en conagte
protections environnementales et agricoles, fix@rsdcertains secteurs une valeur plancher au niveal
maximal de densité de construction. Le préfet pernander aux établissements de coopération
intercommunale et communes compétents de détermm@erimétre de SCOT lorsque son absence
nuit gravement a la protection des espaces natagigoles et forestiers.

L'ENGAGEMENT N° 50 DU GRENELLE
« Un nouveau cadre Iégislatif soulignant le role majer des collectivités locales et leur donnant des tils adaptés:
- introduisant 'adaptation au changement climatiqueet la maitrise de I'€nergiedans les objectifs de I'aménageme
territoire : la maille estimée pertinente est cealles bassins de vie et des communautés d'agglioméraiu de
communautés urbaines de plus de 100 a 150 00Ghtzbijt
- incitant a uneplanification globale de l'urbanisme intégrant transport, logement, espaces publioginwerce, €

généraliser les schémas de cohérence territoB&l®T) dans les zones sensibles ;

- renforcant lecaractére opposable des SCOT

- introduisant dans les SCOT degéeres de performance énergétique et d'émissiorte gaz a effet de serre

- généralisant des plans climat énergie territoriauxrendus obligatoires dans les 5 anst les articulant avec |
documents d'urbanisme ;

- permettant déutter concrétement contre I'étalement urbain:
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- obligation d'étude dimpact pouvant amener atefdiction d'ouvrir de nouvelles zones important
l'urbanisation sans programmation de transportsoemmun adaptés ni évaluation de la perte induitespacs
agricoles et naturels,

- inscription dans les documents d'urbanisme dttfgdchiffrés) de réduction de la consommatigsgace,

- indicateurs dédiés,

- meilleure articulation des différentes politiqyesliques dans les documents d'urbanisme (logeraetivités
foncier agricole, transports, énergie, espaces,verbdiversité...), et avec les plans climat éeetgrritoriaux €

contrble de légalité renforcé avec I'objectif cuménagement économe de I'espace et des ressoatroesies,
- création de « Zones de densification environn¢atesh» (ZDE) dotées de coefficient d’occupatios deld
(COS) majorés a proximité immédiate des transmortsommun,
- ZDE pour les quartiers a performance énergieatlisievée ;
- etréorientant progressivement la fiscalité localet les incitations financiéres et fiscaledans le domaine du logem
et de I'urbanisme vers un urbanisme plus durabilgagantisse une gestion plus économe des ressoetrde I'espace. »

Dans les différents documents de planification uiiba, la dimension agricole et

environnementale doit étre partie intégrante du pgt) a ses différentes étapes : dans le
cahier des charges de la réalisation du documans & diagnostic qui doit étre argumenté, dans le
PADD, dans le zonage, dans le réglement.

Mémo - Le projet urbain aborde-t-il les questiof®idamentales mais non exhaustives) suivantes :
Sur quelle échelle de temps mon projet urbainlesiAstruit ?
Combien de nouveaux habitants accueillir dans lmroine ? Quel potentiel de construction prévoir ?
Les surfaces urbaines ne sont-elles pas suffis@ni@s nouvelles surfaces a ouvrir a 'urbanisatisont-elle
vraiment nécessaires ? Quel est I'impact en terseahsommation d’espace ?
Ce projet est-il cohérent avec les réseaux existéedu, assainissement, ...) ?

Mon projet urbain a-t-il des impacts sur la biodisié ? Sur le paysage ?

Comment s'insére le projet a une échelle supra#o@aEst-il cohérent avec les projets des comm
communautés voisines, avec les objectifs du scHérnahérence territoriale s'il existe ?

Ce projet a-t-il été véritablement réfléchi et cioas en partenariat avec les acteurs locaux coreptd, se base
il sur une expertise ?

Un projet global d’'aménagement du territoire, qu'@gjuo ?
Il s'agit d’'une démarche volontaire, portée par aokectivité, un groupement de collectivités outemitoire de projet, q
vise a construire, avec I'ensemble des partiesaotes (acteurs, population), une vision stratégeiuen projet d'aven

partagés pour le territoire et ses habitants. Folete dimensions doivent étre prises en compteietiges de la meilleu
maniére possible, pour fonder un projet véritablen@hérent et de qualité, pour tous : dimensiotmioe, socialg
économique, environnementale, agricole, questisrddplacements doux...

Les questions-clés pour évaluer I'impact d’un projed’aménagement sur I'économie locale

Evaluer la qualité d’'un projet se fait en fonctidas contextes et des enjeux locaux, en croisan
différentes expertises. Quelques questions-cléggmeypermettre de guider la réflexion et 'analyse
=>» L’opportunité du projet est-elle objectivement dérmée ?
=>» Sur quelle échelle de temps mon projet est-il coits?
=>» La localisation du projet a-elle fait I'objet d’uméflexion approfondie ? Quel impact aura le
projet sur les pratiques locales des habitants, @qsoitants agricoles (en termes de
déplacements, par exemple) ? Sur la forme urbaiéadcommune ? D’autres localisations
sont-elles/pourraient-elles étre envisagees ?
= De nouvelles surfaces a ouvrir a l'urbanisationtsiles vraiment nécessaires ? Quel est
impact en terme de consommation d’espace ?
= Ce projet est-il cohérent avec les réseaux exs{@all, assainissement, ...) ?
= Le projet est-il situé dans des secteurs ayant lfalhjet de valorisation (irrigation,
boisement...) ou sur des zones présentant des e(geakté agronomique, cultures a forte
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valeur ajoutée, productions sous appellation ous ssigne de qualité, zones périurbaines
favorisant les circuits courts - proximité produssfconsommateurs...) ?

= Des redistributions fonciéres sont-elles envisagéesie échelle plus large que celle de la
commune ?

= Le projet est-il susceptible d’impacter I'enviromment, la biodiversité, les paysages ? Des
mesures peuvent-elles étre prises pour en lingteeffets ?

=> Le projet a-t-il été réfléchi et construit en paddat avec les acteurs compétents, dans une
réflexion supra-locale (dans le cadre d'un SCOT mxemple, d'un pays, d'une
intercommunalité) ?

& LE SAVIEZ-VOUS ?
Le Schéma Départemental de Développement Economiquealisé par I'ADE 82, en lien avec les prioritésues d

chacun des Schémas de Pays, présente les potelieléveloppement pour le Tarn-et-Garonne. Il défes zone
d'activités d'intérét départemental et intercommuna En savoir plus : site de ADE 82 : http //www. irst@-tarn-garonne.col

Promouvoir une étude d’incidence environnementale qur tout projet

Tout projet daménagement s’inscrit dans le resgedta biodiversité et de la protection des paysage
La biodiversité (synonyme de diversité biologiqu€signe la diversité du monde vivant a tous les
niveaux : diversité des milieux (habitats), diversiles especes, diversité génétique au sein d’'une
méme espece.

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement natiahpour I'environnementfixe a cet
égard des obijectifs et des outils d’aménagemenémioire afin de « répondre au constat partage et
préoccupant d’'une urgence écologique ». Elle msteiféa volonté de « lutter contre le changement
climatique et de s’y adapter, de préserver la b@dité ainsi que les services qui y sont associés
(pollinisation, qualité des eaux...), de contribueura environnement respectueux de la santé, de
préserver et mettre en valeur les paysages ».

En matiere de biodiversité, écosysteme et milieatxirels (titre 11), un domaine d’intervention prévo
de stopper la perte de biodiversité sauvage et dtiope, restaurer et maintenir ses capacités
d’évolution (chapitre 1).

A ce titre, I'Etat se fixe notamment comme objectif

- la constitution, d’ici a 2012]e la trame verte et bleyeutil d’aménagement du territoire
qui permettra de créer des continuités territosiale
- la réalisation des documents d’objectifs dansites Natura 2000 d’ici a 2013.

La trame verteest constituée des espaces protégés en applichtidroit de 'environnement et des

territoires assurant leur connexion et le fonctement global de la biodiversitéa trame bleueest
son équivalent pour les eaux de surfaces contilesrgaleurs écosystémes associés.

La trame verte et bleusera créée sur la base de données scientifiquexy@es etlevra étre
prise en compte dans les documents d’urbanisme.

2 LE SAVIEZ-VOUS ?
La trame verte et bleue est créée avec pour obgietirayer la perte de biodiversité en participana préservation, a

gestion et a la remise en bon état des milieuxsséies aux continuités écologiques. Elle pass@nmmment, par
créationd’'un schéma régional de cohérence écologigétaboreé par la région et I'Etat.
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L'efficacité des actions menées en faveur de la biversité implique une amélioration de sa
connaissance et une mise en cohérence des dispissékistants.

A cet effet, des études, suivis, évaluations deunessprises seront mis en ceuvre. L'inventaire des
Z.N.LLE.F.F., en cours d’'actualisation, devraitsagboutir d’ici a 2012.

& LE SAVIEZ-VOUS ?
Les ZNIEFF sont des zones naturelles d'intérétaggque, floristique et faunistique. Elles concetndes secteurs

I'ensemble du territoire national terrestre, fli\@amarin qui sont intéressants pour la richegskedrs écosystémes et
especes (végétales et animales) rares ou menacéesantiennent. Source : DREAL Midi-Pyrénées

Cependant, la mise en place des trames verteseaedlva au-dela en mettant 'accent sur la
préservation de la nature ordinaire.

& LE SAVIEZ-VOUS ?

Depuis 1988 (loi du 18 juillet 1985), le Conseilr@eal de Tarn-et-Garonne mene une politique desdespNature
Sensibles (ENS) dont 'objectif est d'étudier, @ger, gérer des sites, des paysages, des mili¢urelsaet les ouvrir g
public par des aménagements doux. De nombreusawventions ont permis de réhabiliter des sites dels I'lle de
Neégrepelisse, et plus largement le corridor garnsnegles gorges de I’Aveyron. Une charte départeate des Espac
Naturels Sensibles vient d’étre adoptée afin diétabn réseau de sites présentant un intérét @gmple, paysager (
patrimonial avéré. En savoir plus : http://www.cg82.fr/rubrique « ermginnement — espaces naturels sensibles

Pistes et recommandations pour une prise en comy
préalable du fonctionnement écologique du territoie
dans les documents de planification et d'aménagenien
- Conserver les espaces boiségt si possible de gra

ensembles) => développer/renforcer les Espaces8didassd
(EBC) =occlper les ¢ dents crelises s

= = 'Organiser 'urbanisation
: fixelr. des limites de
Purbanisation le long des axes
4= e pas Fogner ¢s espacesboisés

- Privilégier lepetit parcellaire agricole i B atelper log « celntyies vegtes »
- S’assurer (renforcer) de dmialité des ripisylvesmais égaleme
deshaies existantes
- Créer ou réhabiliter des liaisons écologiques entreleq
milieux naturels (haies, bandes enherbées, berges, renaturaf
sites écologiques dégradés ou de sites industpiels.
- Renforcer la transparence biologique des grandg
infrastructures (autoroutes) et anticiper sur les nouvelles
- Créer desorridors (trame verte) ou un pré-verdissement au
des nouvelles zones aménagédZAC, lotissements, ...) et |
acter (les anticiper) dans les PLU/SCOT
- Prévoir desaménagements écologiques et paysagers p
urbains (ceinture verte, entrée de ville)
Source : Etude environnementale pour la prise enpte de
milieux naturels dans la zone d’influe
de la future gare LGV de Montauban (LGV Bordea
Toulouse), Cabinet Ectare pour la DDEA 82, septen#f0

La démarche d’évaluation environnementapermet d’assurer la prise en compte des questions
environnementales en lien avec les autres thénetigfin de garantir un développement équilibré et
durable du territoire.

Depuis la loi la loi solidarité et renouvellemenbain (SRU), un document d’urbanisme doit, a trawer
son rapport de présentation, « analyser I'étatainde I'environnement et évaluer les incidences de
orientations sur 'environnement ».

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement naigrour I'environnement, dans son article 16, recdo

I'évaluation environnementale, notamment pour lelsémas de secteurs des SCOT, certains PLU e
cartes communales.
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Au service d’'un projet de territoire cohérent etalle, I'évaluation environnementale des documents
d’'urbanisme doit s’appuyer sur 'ensemble des piésdyui permettent de vérifier la prise en compte :

des objectifs de la politique de protection etdge en valeur de I'environnement, traduits par de
engagements aussi précis que ceux relatifs a 'agednent et au développement ;

des mesures pour limiter ou corriger les inci@gsnoégatives et renforcer les effets positifs des
orientations retenues ;

des études relatives aux impacts sur I'envirorerém

des résultats de débats de la concertation stornigatibilité des différents enjeux territoriaux :
économiques, sociaux et environnementaux.

L’évaluation est conduite sous la responsabilité dellectivités locales qui élaborent leur document
d’'urbanisme.

La nécessité d’'une évaluation environnementale dagument d’'urbanisme, qu’il soit soumis ou non a
la procédure « plans et programmes » de l'ordormac3 juin 2004, sera prise en compte le plus en
amont possible et a I'échelle la plus pertinenter@ppréhender les problématiques.

A ce titre, la mise en commun des études a undl@chmwra-communale permet de mieux appréhender
les incidences des projets en lien avec les comswmisines et d’apporter des solutions a des aqunesti
gui ne peuvent souvent trouver de réponse surewle sommune.

=)

Préserver, économiser la ressource en eau et assusen traitement

L’anticipation des besoins en eau en fonction dedaource est fondamentale pour préserver 'atatien de
demain. Afin d’y parvenir, les signataires de lanth s'engagent & :

sensibiliser les usagers aux économies d’eau,

réduire I'impact des projets sur la ressourcean

concilier urbanisation et gestion de I'eau dansebpect du SDAGE Adour-Garonne,

communiquer sur les périmétres de protectiorsetires d’alimentation des captages pour I'eaaljet
accompagner les collectivités a se doter de sahéhassainissement collectif et non collectif et daux
pluviales,

identifier les sites potentiels de stockage dau’et optimiser les équipements existants,

connaitre et étre capable de localiser les résd@uigation.

Estimer I'impact des projets sur la ressource en @get son traitement

Des questions-clés doivent guider tout projet :

>

>

La question de la ressource en eau (potable ouastrglleabordée en préalabledes la conception
du projet ?

Le projet est-il cohérent avec teveau d’équipements des réseaugt leur capacité a accueillir de
nouvelles constructions ?

Le projet est-il adapté aux capacités d’épuratigistentes et envisagées en adéquation avec ung
économie d’espace ?

Le projet a-t-il unmpact sur les milieux aquatiquesles zones humides, les corridors biologiques le
long des cours d’eau... ?

Face a limperméabilisation des sols, sohéma d’'assainissement pluviakst-il envisagé afin
d’acquérir une vision globale de la problématiqupreposer des solutions adaptées ?
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= Les partenaires spécialisésdans les domaines de l'eau sont-ils associés &flaxion et la
construction du projet ?

& LE SAVIEZ-VOUS ?

L’élaboration ou la révision du plan local d’'urbemie (PLU) constitue une opportunité pour les ctileés d’'élaboremun
schéma directeur d’assainissement pluviadt mener ainsi une réflexion globale sur leuittzre.

Le zonage d'assainissement est rendu obligatoirelepgode général des collectivités territoriales. schéma directe
d’'assainissement pluvial permet de déposer un elogbbbal au titre de la police de I'eau intégréag aménageme

pluriannuels, et offrant plus de souplesse danédisation des projets. Cette approche globalegeen outre de générer
économie financiére par une optimisation de laigesles eaux pluviales au contraire d'une réatisatiaménagements
coup par coup.

Outre la prise en compte des contraintes réglemestde zonage d’assainissement et des risquesndation, une tel
démarche permet d’'assurer la maitrise du ruisseliemrbain et la cohérence du développement dbdhisation dans

cadre de gestion durable du cycle de 'eau dawvitiéa

Urbaniser en cohérence avec la ressource en eauphsible et les contraintes réglementaires

Les questions de la ressource en eau et de sam eetanilieu sont a prendre en compte de maniéiei@ée avant
tout projet traitant de lurbanisme (documents denification urbaine, création d'un site accueibdativités
économigues, création de logements, ...) :
1. Quelle est la disponibilité quantitative dedasource ?
2. Comment se caractérise l'infrastructure de ibistion et de I'assainissement (état et capacitrdseaux,
de stockage et de traitement) ?

Le territoire de projet peut étre également soudnges contraintes réglementaires particuliéresramtésaux
périmeétres de protection de captage d’eau potable

& LE SAVIEZ-VOUS ?

Les périmetres de protectionde captagecorrespondent & un zonage établi autour des podetaptage d’eau potable.
constituent le moyen privilégié pour prévenir enitiuer toute cause de pollution locale, ponctuelleaccidentelle qui pe
altérer la qualité des eaux prélevées. Ce dispesitcodifié a I'article L 1321 du code de la Esaptiblique.

A la demande de la collectivité maitre d'ouvragegtes enquéte d'utilité publique, un arrété préfet fixe les différen
périmétres et édicte les servitudes s’y rappor@es. derniéres sont effectives dés leur inscrigiiorervice de la conservat
des hypothéques.

Trois périmétres sont ainsi définis :

* le périmetre de protection immédiatcorrespond a I'environnement proche du point d'itast acquis par la collectivi
cléturé et toute activité y est interdite,

* le périmetre de protection rapprochéea l'intérieur duquel, toutes les activités susitips de provoquer une pollution s
interdites ou soumises a des prescriptions paidies,

* le périmétre de protection éloignédfacultatif) correspond a la "zone d'alimentatiai’ point d'eau, voire a I'ensembl

bassin versant. Il est destiné a sensibiliser ¢esigants du sol sur les risques de pollution engsngar leur activité et
strict respect de la réglementation.

La Mission Inter-Services de I'Eau et de la Biodsit (MISEB) est en mesure d’'informer les portelggrojets,
élus et acteurs locaux sur la disponibilité deecetssource, sur les contraintes réglementairesi@ikes, et sur
son retour au milieu naturel.

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion HBasx [S.D.A.G.E.] du bassin

Adour-Garonneconstitue un document cadre de référence pourpimjét lié aux procédures d’urbanisme.
L’Agence de I'eau Adour-Garonne en assure la nmisesavre.

& LE SAVIEZ-VOUS ?
Les documents d'urbanisme doivent étre compatibleavec le S.D.A.G.Equi « place I'eau au cceur de I'aménageme

territoire » par le biais de trois objectifs stgitfies : partager la connaissance des enjeux @emeneentaux pour faire évol
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la demande sociale vers des formes urbaines imtegreux les objectifs du SDAGE ; intégrer les éliffintes facettes d
enjeux de I'eau dans les projets d'urbanisme ;y@ealéconomiquement les projets d'urbanisme egraté les codts indui
du point de vue de la ressource en eau.

II recommande aux communes ou leur groupement dsutter, lors de I'élaboration ou la révision descumenty
d’'urbanisme, les représentants des commissiontefoda I'eau et des comités de riviere afin de figeo le plus en amo
possible une plus grande prise en compte des eapux

L’Agence de I'eau Adour-Garonne a élaboré un documeéthodologique a destination des porteurs detpde SCOT, PL
et de cartes communales pour une meilleure priseepte des enjeux de I'eau dans les documentsatiilsme.

Elle dispose par ailleurs d'une ligne financieraupta prise en compte de la problématique de I'dans les docume
d’'urbanisme (SCOT et PLU), dans le cadre du 9emgramme arrivant a échéance en 2012).

Consulter ISDAGE et le guide méthodologiquéeau dans les documents d’urbanis
sur le site de I'’Agence de I'eau Adour-Garonnép:ffivww.eau-adour-garonne,

Approfondir la connaissance de l'activite agricolet de ses
espaces pour mieux les protéger

m) |dentifier et protéger les espaces agricoles en fotion de leurs enjeux

Dans le cadre d’'un projet de développement teiitogspectueux des différents usages de I'esjiacst,
essentiel de protéger les terres ayant un poteimipbrtant: ce potentiel peut étre agronomique,
économique, social ou géographique. Une connaisstime des enjeux agricoles et naturels doit ainsi
permettre d’éclairer le plus finement possible dkitrages nécessaires entre les différents usges
foncier.

Il s’agit plus particulierement de :

- définir et identifier le potentiel et les enjeagricoles sur le territoire
- protéger les espaces agricoles a forts enjeux

- assurer une planification respectueuse de l'aljuice

- pérenniser l'activité agricole et soutenir laatsification

Réaliser des diagnostics agricoles et fonciers téoriaux

Lesbénéficiaires potentielsde ces diagnostics agricoles et fonciers sontdéectivités territoriales et
décideurs locaux.

Leur réalisation pourra étre confiée a pnestataire extérieur compétent(cabinet d’études, Chambre
d’agriculture 82 associée a des partenaires teakg)q

Les objectifspoursuivis sont :

=2 Connaitre I'agriculture : ses acteurs et ses espacsur le territoire concerné,

=2 Apporter une aide a la décision aux collectivitéslans le cadre des problématiques d'urbanisme e
d’aménagement de I'espace.

7z

Le travail peut étre effectué @&thelon communal et/ou intercommunal

Le diagnostic agricole et fonciepermetde :
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Exemples d'analyses agricoles territoriales locales :

Chef d’exploitation : Batiment agricole soumis a .C.P.E.
agé de - 55ans .

Réseau
collectif
d’irrigation

Béatiment d’exploitation a
| usages agricoles

Terre dont le maintien de
la vocation agricole est

Périmetre de précaution

iate indivi Mouvement
Projets individuels - . (200m) e
J . . potentiel de foncier prioritaire
- Instafllanon agricole a court / moyen Exem ple : zone de
- Développement terme production de semences

- Diversification

Leséchelles de travail communale et intercommunale sbnomplémentaires

Elles peuvent se succéder sur un territoire domédlisation successive de diagnostics communaux
détaillés, donnant lieu ensuite a une syntheseefi@arou totale intercommunale (Cté de Communes,

périmetre S.C.O.T.).

Avantages et inconvénients des deux échelles deghiastic territorial :
- L’échelon communalapporte une bonne mobilisation des acteurs losaula thématique agricole et fonciéere.
Il permet une analyse fine du territoire et suggere appropriation opérationnelle de ces enjeuplasi pres deg
décideurs communaux.
- L’échelon intercommunalpermet de formaliser de maniére plus aisée leegtmtagricole supérieur a |a
commune et de favoriser une prise de décisionatole L'analyse agricole et sa restitution sertonttefois plus
globalisées.

La mise en ceuvre du diagnostic agricole et fonciecessite :
1. une utilisation optimale des données agricoigsahibles,

2. des travaux de terrain importants (collecte eri;mde données supplémentaires et actualisées

rencontre des acteurs agricoles locaux et autreddouteurs techniques),
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3. une analyse spatiale compléte des élémentsadeatitic,
4. et une restitution éventuelle en mairie augessélus.

Elle fait appel a uneommission de travail locale(représentants des €lus de la collectivité et asteu
agricoles) voire a 'ensemble desgriculteurs en activité sur le territoirdenquéte individuelle)

Ces éléments d'analyse constituent pour les colle&t unoutil d'aide a la décisionpour la définition
des enjeux locaux. Les résultats peuvent &tiégrés au sein desprocédures d’'aménagement de
'espace et deplanification urbaine en courgP.L.U., Carte communale, S.C.O.T., etc.)

L'élaboration d'un cahier des charges type faiuatttment l'objet d’'un travail partenarial entres le
services de I'Etat et les représentants du mondeodégy De méme, le porter a connaissance de I'Etat
pourra faire I'objet d’'un approfondissement.

Prendre en compte préalablement aux opérations d'lmanisme opérationnel les réseaux d'irrigation
existants et les sites a fort potentiel, pour le atkage

Avant tout projet d’'urbanisation en espace rurmd, tlécideurs et acteurs de 'aménagement doiven
s'informer de l'existence d’infrastructure colleaid’irrigation (réseaux collectifs li€és notammeritx
Associations Syndicales Autorisées d’Irrigation).

La disponibilité de cette donnée sous forme acéealilet numérisée dans la mesure du possible) est
encourager : plans de réseaux d'irrigation a jderméme que les sites potentiels identifiés dekatme
de 'eau a usage d’irrigation.

Un inventaire des sites d’implantation possibleéahelon départemental, en fonction des besoins,
conforterait une gestion durable.

Les détenteurs de cette information sont les dolié&s irrigantes et leurs représentants légaux,
propriétaires des réseaux. Leurs coordonnées mpardbles aupres de la Préfecture.

Porter localement le Plan Régional de I’AgricultureDurable (PRAD)

L'article 12 de la Loi de Modernisation de I'Agriture et de la Péche du 27 juillet 2010 institueplan
régional de l'agriculture durable (PRAD).

Ce plan a pour objet de fixer les orientationsalpdlitique agricole et agroalimentaire de I'Etansl la
région, s'agissant notamment :

- des systemes de culture ;

- des filieres de production, de transformatiodeetommercialisation a développer ;

- des actions a conduire pour développer les ptimhsbénéficiant d'un signe de qualité ;

- des modalités de protection et de mise en valesiterres agricoles ;

- de la gestion des ressources naturelles ;

- du développement des sources d'énergie d'oragjrieole.

Soncontenuest constitué dttions menées par I'Etat
L'élaboration de ce plan est conduite par lgréfet de région qui associe les collectivités territoriales

et les chambres d'agriculture concernées ainsil'guneemble des organisations syndicales agricoles
représentatives.
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Le PRAD devra s’articuler avec leecuments de planification existantsll devraprendre en compte
les dispositions des Schémas Directeurs d'’Aménageetele Gestion des eaux (SDAGE) et des futurs
Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique (SCRE),la création est prévue par le projet de loi
« Grenelle Il ». Le PRAD sera porté a la connaissates autorités compétentes au niveau communal ot
intercommunal lors de I'élaboration ou de la révisies documents d'urbanisme.

Le PRADN'a toutefois pas de portée normatives'agissant d'un document d'orientation.

2 LE SAVIEZ-VOUS ?
Le plan régional de l'agriculture durable (PRAD) se substitue au Document de Gestion deadespAgricoles
Forestiers (DGEAF)

Il s'en distingue principalement par sa portée ggagque (niveau régional), en cohérence avecrds

documents de planification tels que le futur sché@aohérence écologique ; par son contenu dé
maniere plus précise dans la loi et par un camgiérs volontariste, dans la mesure ou il pré@s
actions qui feront l'objet prioritairement des mantions de I'Etat.

Les partenaires de la charte s’attacheront a @@dénPRAD sur le territoire tarn-et-garonnais.

ﬁ Maitriser 'usage du foncier agricole

La connaissance du territoire conduit a définiagdrioriser les enjeux agricoles pour conforterdie
économique de l'agriculture. C’est alors que petiétre mobilisés les outils les plus adaptés atesda
local et aux perspectives de développement.

Proposition d’éléments-clés du reglement des zonagagricoles) des PLU

Le Code de l'urbanisme, a travers l'article L 121dEpose que « ... les plans locaux d’'urbanismeset |
cartes communales déterminent les conditions péantet’assurer ... la préservation des espaces
affectés aux activités agricoles et forestierda ptotection des espaces naturels et des paysages...

Le Code rural précise, dans son article L 111-1L’aménagement et le développement durable de
'espace rural constituent une priorité essentigld’aménagement du territoire. La mise en vastua
protection de [l'espace agricole et forestier prewnen compte ses fonctions économique,
environnementale et sociale.»

Les zones A (agricolesint vocation a accueillix les secteurs de la commune, équipés ou
non, a protéger en raison du potentiel agronomiqugplogique ou économique des
terres agricoles %¥Code de l'urbanisme, art. R 123-7).

L’article R 123-7 du code de l'urbanisme précisalément que tes constructions et installations
nécessaires aux services publics ou dintérét called et a I'exploitation agricole sont seules
autorisées en zone AEst également autorisé [...] le changement derdg&in des batiments agricoles
identifies dans les documents graphiques du regleme

Cette notion de « nécessité », que le demandepedsis de construire doit justifier, correspond pou
'essentiel au caractére indispensable de certaimsallations ou constructions du point de vue du
fonctionnement et des activités de I'exploitatignieole.

La délimitation des zones agricoles, dans un Pldit, &re le fruit d’'un véritable diagnostic, au \@ee

d'un projet durable, et non le résultat d’'un zond@éni par défaut, s'imprimant en négatif des zne
urbaines.
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L’inversion du regard, qu’es aquo ?
Les espaces agricoles ne doivent pas étre appé&henchme des « délaissés », des espaces congdédifaut par rappd
aux espaces urbanisés. lls sont bel et bien uhdrutravail de proximité, et nous devons en cetaliffer le regard que no
portons sur le territoire. « L'idée d’'unearversion du regard» consiste a regarder la ville/centre depuis lgsté pour aboli
I'idée d'extension par cercles radio-concentrigeiefeter les bases d'uneike territoire» organisant de nouveaux liens e
les communes. Dans une ville sans industrie olidedibersité et I'agriculture «wrbaine» sont des données majeu
l'inversion du regard consiste aussi a faire dgrand paysage> le centre des enjeux en le considérant non pdersen
comme un sanctuaire mais comme un lieu de vie pattenaire économique pour les développementssfutu

D’aprés Bernard Reichen, urbaniste, Grand Prix darfbanisme 2004

Source : SCoT de la Communauté d’Agglomération detpéllier, PADD, 2005

Toute réflexion sur la définition des zones agesadloit prendre en compte les terres ayant un palten
agronomique et économique, les zones de produatforte valeur ajoutée, les zones de productios sou
appellation ou signes de qualité, les zones ayaittI'bbjet d’équipements agricoles spécifiques
(irrigation...)...

Un travail partenarial s’engagera, a la signatueelad charte, afin de guider les collectivités démns
définition des zonages réglementaires des PLUbdl#ra & lgproposition d’éléments-clés concernant
la zone A : délimitation des zones A, reglement dms zones

& LE SAVIEZ-VOUS ?

Depuis fin 2008,de nombreux projets d'installations solaires photowltaiques ont émergé en Tarn-et-Garonne,
particulierement en toiture, ou, plus récemmentsal Ainsi, plus de 100 demandes de permis detiores concerna
I'implantation de panneaux photovoltaiques sunteifdont 81 pour des hangars agricoles neufsggtérdéposées en 2009,
superficie de panneaux ainsi cumulée est de pré9@®00 m2 !

C'est pour mieux instruire ces projets qu'une dueta été élaborée, en 2009, au niveau de la rédidiaPyrénées. Ell

engage a constituer un guichet unique, dans chégpertement, pour les projets > 250 KW ; elle également les enjeu
prendre en compte par type de projet et préciserieenu d'un dossier «photovoltaique».

Une doctrine plus locale a été déclinée en TatBatnne ou un pdle départemental « énergie nouvellété constitué. S
rle est de proposer au Préfet du départementvileshatamment celui & donner a la DREAL, chargéeléivrer le certificg
ouvrant droit a obligation d'achat et I'autorisatée production d'électricité.
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Pour les batiments agricoles neufs :

0 instruction classique d’'un permis de construire,

o justification quantifiée de I'usage et de la nétésdu batiment en matiére agricole,

0 intégration paysagére du batiment (toiture mondepenterdite) avec production d'une étude d'inci

paysagere.

Pour les maisons individuellesavis favorable sous réserve :

o du respect des regles existantes,

o de l'avis de I'Architecte des Batiments de FrandBK) dans les périmetres classés ou inscrits,

o d'une intégration paysagéere réussie.
Pour les batiments industriels et de collectivitésvis favorable sous réserve

o du respect des regles existantes,

o de l'avis de I'ABF dans les périmeétres classésnsarits,

o d'une intégration paysagere réussie avec présamtiitine étude d'incidence.
Pour les centrales au sal les friches industrielles, les anciennes carriéies zones industrielles ou artisanales s
privilégiées. Pour tous les autres sites, projet aotorisé sur des terrains agricoles ou forestlers la production e
soutenue par des aides ou situés en zone inondeb®ne soumise a un aléa technologique ou néfontel D'une
maniére générale, un projet s’'implantant dans dpaces a vocation agricole ne recevra pas d'avidble de I'Eta
Pour les projets devant amener a la conclusion lo&ilné long terme non-agricole, il sera procédeée publication po
vérifier qu'il n'existe pas de concurrence avec usage agricole prioritaire (installation d’'un jeumgriculteu
confortement d’'une exploitation).
Pour les ombriéres sur parkingavis favorable sous réserve :

o du respect des regles existantes,

o de l'avis de I'ABF dans les périmeétres classésnsarits,

o d'une intégration paysagere réussie avec présamtiitine étude d'incidence.

Contact pole départemental « énergie nouvelle
Direction départementale des territoires/ Bureau Errgie et Constructio

Engager une étude préalable a une ZAP

Une étude préalable permettrait de dégager lets degiplus adaptés au territoire, en particuliee (ou
des) zone(s) agricole(s) protégée(s) (ZAP) en Tatitzaronne

Une ZAP, qu’es aquo ? Un outil au service de lasgien durable des territoires
C’est un périmetre qui vise & protéger des espagesoles présentant un intérét général en rasmihde la qualité de le

production, soit de leur situation géographiquéiclarL112-2 du code rural). Il s’agit de terraiclassés agricole-zone A
PLU, zone naturelle-N ou de faibles surfaces bgisée

L’initiative de la création d’une ZAP appartientigae ou plusieurs communes, ou au préfet. Le pdojiet
recueillir l'avis favorable de la chambre d’Agritwie, de la Commission Départementale d’Orientation
Agricole (CDOA) et de I' Institut National des Aplaions d’Origine (INAO) selon les cas.

L’arrété est annexé au document d’'urbanisme conmendtisde d’utilité publique : la ZAP consolide le
caractéere inconstructible des espaces qu’elle geafies espaces en ZAP sont classés en zone Aaou N
PLU).

Le succés d’'une ZAP repose sur :

=>» l'implication des élus et de la profession agricddet les réles sont essentiels dans la procédure,

=>» la prise en compte de ce dispositif dans un pegjgtole et d’'urbanisme d’ensemble qui dépasse
le cadre communal (ex : EPCI, SCOT),

=> la définition préalable de territoires a enjeuxs’dgit d’'une part de cibler les espaces agricoles
fragilisés dans les zones a forte pression url{giéeurbain), d’autre part, d’identifier les espsice
a fort potentiel agricole (qualité agronomique siels, systeme d’exploitation, label de qualité...).

=>» La mise en place d’un programme de mesures enrfaeekagriculture dans les espaces que la
ZAP protege (ex : encourager la diversificationyteair les installations dans le périurbain...).
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D’autres outils existent en faveur de la protecties espaces agricoles, tels que :

* le Périmetre de Protection des espaces agricotestutels périurbains (PPEANRjuicontribue a
la protection des espaces agricoles et naturgieenettant au département d’exercer son droit de
préemption sur ces terrains, dans une perspectveéthagement en faveur de I'activité agricole,
des espaces naturels et de la forét,

» la qualification de Projet d’Intérét Général (PIQ)i peut étre instituée pour la réalisation d’un
ouvrage d'utilité publigue destinéotamment a 'aménagement agricole et rural. U8 Péut
aussi étre mis en ceuvre pour la protection descespagricoles, a condition qu’il soit pris en
compte dans les documents durbanisme (articles142121.121-9, R121-3 du code de
l'urbanisme).

C’est I'Etat (le Préfet) qui initie et arréte le@ICelui-ci devient caduc au bout de 3 ans, il peut
toutefois étre renouvelé ou bien préfigurer lempétre d’'une ZAP ou d’'un PPEANP.

 Le droit de préemption ZAD (Zone d’Aménagement &iff) est un outil anti-spéculatif
susceptible d’étre mis au service de la protectiea espaces agricoles et naturels. En déffet,
mise en valeur du patrimoim®n batijustifie la création d’'une ZAD (article L 300-1 dode de
l'urbanisme).

La ZAD est prise par arrété préfectoral. Le pérmmetune ZAD pourrait couvrir une zone a urbanster
une zone a protéger de l'urbanisation afin d’évieerspéculations et le mitage autour du projetincb
En outre, le périmétre provisoire défini dans laZpeut également préfigurer la création d’une ZAP.

‘ Encourager la reconnaissance mutuelle entre agricidurs et
résidents :

Incitation a la mise en place de démarches localesdépartementales : informations, manifestations
événementielles, chartes de bon voisinage.

La reconnaissance mutuell@ntre agriculteurs et résidents constituetlément important de contexte
pour le maintien des conditions d’exercice de l'adtité agricole sur les territoires ruraux voire péri-
urbain du département.

Elle nécessite une information réciproque surtEsges respectives en place sur cet espace :
- Espace de travail et de pratiques agricoles,
- Lieu de résidence et loisirs.

Toutes initiatives locales et départementales peamiedefavoriser la rencontre et l'information
mutuelle sont a encourager : événementiels programmeésliel@én départemental et cantonal ouverts au
public (concours agricoles, etc.), création etudibn de documents d'information pédagogiques,
implication des acteurs agricoles dans la dynamitpoale, la création d'offres locales de biens
alimentaires, d’offres culturelles et de loisirs.

Certaines collectivités du département et strustulle la sphére agricole se sont déja fortement
impliquées sur ces actions.
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Anticiper la dimension fonciere

Mobiliser et coordonner les outils de maitrise fonere au service des
projets territoriaux

Une politiqgue d’aménagement raisonnée anticipe blesoins fonciers du territoire afin de mieux
l'organiser. Elle garantit un développement regpact des besoins (évaluation quantitative et
gualitative), progressif, par un phasage soutergthl@e organisation spatiale cohérente.

Dans un contexte territorial de plus en plus commpldes élus doivent rechercher des partenariais po
une gestion cohérente, équilibrée et durable dddetritoire.

Les acteurs et structures publiques (ou non) gerwennent et peuvent mettre en ceuvre les outils
opérationnels de maitrise fonciére sont multipkeseedifférencient par leur nature, leurs compéisret
leurs territoires d’intervention.

Créées il y a prés de cinquante des Sociétés d’Aménagement Foncier et d’Etablisseme

Rural (SAFER) ont pour principal objectif la mise en ceuvre duevdoncier de la politique
d’aménagement et de développement durable duotesritural national. Sociétés anonymes sans but
lucratif, elles sont investies d’'une mission d'nétégénéral et sont agréées par le Ministére dmiiBmie
et des Finances ainsi que par le Ministére de lAdpure.
Leurs missions s’articulent ainsi autour de troangls axes :

- le maintien et le développement de l'agricultetr@es espaces forestiers

- laccompagnement des politiques de développetoeatavec les collectivités territoriales

- la préservation de I'environnement et des paysage

Les Safer proposent des outils spécifiques :
- les études : surveillance fonciére, observatirenarché foncier, diagnostic...
- les actions foncieres (acquisition/rétrocessioar)imation et médiation fonciére, restructuration
parcellaire, négociation amiable, création de kesefoncieres, échange compensatoire...
- la gestion (location)...

D’autres partenaires peuvent également étre mébiés Tarn-et-Garonne, parmilesquels :

- I'établissement public foncier localEPFL) créé en 2008 par la Communauté Montauban
3 Rivieres, avec pour objectifs de mieux maitrigedéveloppement lié a l'accueil de
nouvelles populations et a [l'implantation d’infragttures importantes, de limiter
I'étalement urbain et de préserver les espacesaiaiet agricoles. L'EPFL est compétent
pour réaliser des acquisitions foncieres ou imnigrets, réaliser des actions ou opérations
d’aménagement, mettre en ceuvre le Programme LecBHdbitat - PLH, accueillir des
activités économiques, réaliser des infrastrucfymeséger et mettre en valeur des espaces
naturels et agricoles

- l'association Terre de Liensqui peut agir a différents niveauxaccompagnement de
projet au plus proche des territoirem;quisition et transmission de terressous forme
collective. Ses actions sont basées sur la respititésat la collecte d’épargne solidaire.

http://www.terredeliens.org/
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Mettre en réseau les compétences départementales

‘ Mettre en place une instance d’appui et de consetechnique au
service des élus (et des) porteurs de projets

Les partenaires de la Charte Agriculture et Urbamisproposenia création d’une instance
départementale d’appui et de conseil technique.

Cette instance constitue un lieu d’échanges etatyar collective, consulté spécifiguement a 'o@as
de la mise en ceuvre de projets territoriaux stigiég, supra communaux ou ayant un impact
départemental.

Son expertise traite spécifiguement de l'articolatet de I'équilibre entre Agriculture et Urbanisme

Elle sera consultée ponctuellement a la demandseategkes de I'Etat, de la Chambre d’Agriculture et
des collectivités de Tarn-et-Garonne.

Cette instance d’appui et de conseil technique@siposée des partenaires techniques volontaireg aya
participé a la rédaction de la Charte AgriculturdJebanisme ainsi que d’autres structures ou egpert
ayant une compétence reconnue. Son animation eseomtariat sont assurés conjointement par la
Direction Départementale des Territoires et la Ciwand’ Agriculture.

Cette action répond aux objectifs de la loi de nmodation de I'agriculture et de la péche (loi MAdR)
27 juillet 2010. Celle-ci prévoit la création d’'u@emmission départementale de la consommation des
espaces agricoled.es décrets d’application, en cours de rédactiorpréciseront la composition et les
modalités de fonctionnement.

Ce qui figure dans la loi MAP« 30 Apreés l'article L. 112-1, il est inséré unicet L. 112-1-1 ainsi rédigé : Art.
L. 112-1-1.- Dans chaque département, il est créé une conumiskpartementale de la consommation |des
espaces agricoleCette commission, présidée par le préfet, associees représentants des collectivités
territoriales, de I'Etat, de la profession agricole des propriétaires fonciers, des notaires et dessociations
agréées de protection de 'environnemen€lle peut étre consultée sur toute questionivelat la régression des
surfaces agricoles et sur les moyens de contriidarlimitation de la consommation de l'espacecadei Elle
émet notamment, dans les conditions définies paod® de I'urbanisme, un avis sur 'opportunitéragard de
I'objectif de préservation des terres agricoleseigaines procédures ou autorisations d’'urbanisme.

La mise en ceuvre de cette action sera adaptéecawraux dispositifs réglementaires.

Faire vivre la charte

ﬂ Pérenniser le comité de pilotage

Le comité de pilotageréé le 19 décembre 2008 a I'occasion du lancemeritélaboration de la
Charte Agriculture et Urbanisme est pérennisésadé de sa signature.

Sa composition est la suivante : services de |Efsgdence de Développement Economique 82,
association des maires du 82, services de la iofesagricole dont la chambre d’agriculture 82,
associations et structures représentatives deaxedg gestion des milieux naturels, de 'architextet

du paysage.
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Ce comité de pilotagealide a échéance réguliérees orientations de la charte et sa mise en ceuvre
départementale. Il s’appuiera sur les travaux due technique de suivi.

m) Diffuser, mettre en ceuvre et actualiser la charte

Le groupe technique de suiwst également pérennisé a la suite de la signaerra Charte
Agriculture et Urbanisme. Il rassemble les part@saayant participé a sa rédaction, ainsi que daaut
participants éventuels.

Ce groupesera chargé de :

- participer a la diffusion de la charte sur laddsin plan de communication établi conjointement,

- mettre en ceuvre les actions proposées nécedsiiamntompétences,

- actualiser régulierement son contenu sur la daseévolutions réglementaires, de I'évaluation des
actions mises en oeuvre et de la dynamique taalfitoen cours sur le département (ce suivi sera
assuré par le biais d’'un observatoire partenaedhdonsommation des terres agricoles).

Un bilan des actions de la charte sera réaliséelement et transmis au comité de pilotage.

m) Créer un observatoire partenarial de la consommatio des espaces
agricoles

Les signataires de la Charte Agriculture et Urbraeisproposenta création d’un observatoire
départemental traitant de la consommation des tsregricoles en Tarn-et-Garonne.

Cet observatoire est basé sur un recueil régudidresisemble des opérations relatives aux mouvesnent
de fonciers induisant une perte de la vocationcalrides terres. La SAFER SOGAP dispose de cette
connaissance exhaustive du marché foncier ruraliégi déclarations d’intention d’aliéner).

L’alimentation d’'une base de données s’accompaduneedformalisation de quelquesdicateurs
synthétiques et une observation statistique du marché fonaemn-¢ét-garonnais. Ce travail peut étre
couplé avec unanalyse cartographique départementale simpleraduisant la perte de vocation agricole
des terres et intégrant des éléments de contextiorial (pbles urbains, axes de communication
principaux, dynamigues démographiques, etc.).

Cet observatoire permet de :

» guantifier et localiser la consommation

des terres agricoles,

e apprécier la vitesse du phénomeéne,

* mesurer les diverses interactions spatiales
(trame verte et bleue...) et mesurer les effets que
peuvent avoir certains équipements structurants.

Certainsterritoires a enjeux importants peuvent
ainsi étre caractérisés (contexte périurbain & fort
pression fonciere, zones de desserte
d’infrastructures de communication, etc.).

20 R
Kilométres

Exemple de traduction cartographique a I'échelle départementale.
Source : ADASEA82

La mise en ceuvre de cet observatoigepartemental nécessite donc :
1. la gestion d’une base de données centralisée,
2. lanalyse statistique et la traduction cartograpkigimplifiée réalisées a rythme annuel,
3. la formalisation d’une synthese annuelle pédagagigouvant servir de support d’échange pour
le groupe technique de suivi.
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La SAFER-SOGAP dispose d’'une base de données tmlépertementale et de certains indicateurs fordgmlisaduisant
consommation de terres agricoles. Ces données riéintela plate-forme régionale internet « GEéoMIFCet outil dé
cartographie dynamique est géré par les servigienmgux de I'Etat. I| met & disposition des donntmsitoriales sur lg

thémes : agriculture, environnement et équipememstructions et surfaces consommées ainsi quejupeldonnées
cadrage général. Le site est uniguement accesaiklagents des services de I'Etat et fournisseudodnées.

La mise en place d'un observatoire départemeaxtél uniquementsur la consommation des terres
agricoles permettrait délargir éventuellement la fourniture des données, d’ametlibaccessibilitéet la
visibilité aupres des acteursdu territoire tarn-et-garonnais.

Cet observatoire pourra servir gepport d’analyse prospective et d’échangesntre les partenaires
techniques signataires de la charte AU 82 ewutd’ d’'information aupres des acteurs et décideurs
locaux.

La loi de modernisation de I'agriculture et de la @che du 27 juillet 201Qprévoit également la création
d'un observatoire départemental de la consommatiordes espaces agricoleCes deux actions
aboutiront a un dispositif unique.

Ce qui figure dans la loi MAP :

« 20 L'article L. 112-1 est ainsi rédigé :
« Art. L. 112-1.- L'Observatoire de la consommation des espaceasoées €labore des outils pertinents ppur
mesurer le changement de destination des espatesiegyet homologue des indicateurs d’évolution.

« Les conditions d’application du présent articletamment la composition de I'observatoire et leslatités de
désignation de son président, sont précisées pegtdé ;
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Liste des sigles

ABF
ADASEA
ADE
AOC
AOVDQS
ASAI
cos
CDOA
CAUE
DDT
DREAL
EBC
ENS
EPCI
EPFL
ICPE
IGP
INAO
LR
MISEB
PIG
PLH
PLU
PPEANP
PRAD
RNU
RSD
SDAGE
SAFER SOGAP
SAU
scoT
SDAP
SMEAG
SCRE
SRU
ZAP
ZDE
ZICO
ZNIEFF

Architecte des béatiments de France

Association départementale pour I'aménagementtdegiges des exploitations agricoles
Agence de développement économique

Appellation d'origine controlée

Appellation d'origine vin de qualité supérieure

Associations syndicales autorisées d'irrigation

Coefficient d’occupation des sols

Commission départementale d’orientation agricole

Conseil en architecture, urbanisme, environnement

Direction départementale des territoires

Direction régionale de I'environnement, de I'amésragnt et du logement
Espaces boisés classés

Espaces naturels sensibles

Etablissement public de coopération intercommunale
Etablissement public foncier local

Installation classée pour la protection de I'enviement

Indication géographique protégée

Institut national des appellations d’origine

Label rouge

Mission inter-service de I'eau et de la biodivefsit

Programme d'intérét général

Programme local de I'habitat

Plan local d'urbanisme

Le Périmétre de Protection des espaces agricotegiaiels périurbains
Plan régional de I'agriculture durable

Reglement national d'urbanisme

Réglement sanitaire départemental

Schéma directeur d'aménagement et de gestion des ea

Société d’aménagement foncier et d’établissemeat Garonne-Périgord
Surface agricole utile

Schéma de cohérence territoriale

Service départemental de I'architecture et du ipaiire

Syndicat mixte d'études et d'aménagement de la Garo

Schéma régional de cohérence écologique

Solidarité et renouvellement urbain

Zone agricole protégée

Zones de densification environnementales

Zone importante pour la préservation des oiseaux

Zone naturelle d'intérét écologique, faunistiquéaistique
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